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Domnului Director Executiv Sorin CHIRITA

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari Termoenergetica Bucuresti-Ilfov
Str. Nerva Traian nr. 3, et. 10

Municipiul Bucuresti, sector 3

Tel: 0372.404.355

E-mail: secretariat@aditbi.ro

Subiect: Comunicare aviz
Stimate domnule Director Executiv,

Vi transmitem anexat avizul Consiliului Concurentei referitor la masura administrativa de
delegare a gestiunii directe a serviciului public de alimentare cu energie termica, activitdtile
de producere, transport, distributie si furnizare, in arealul deservit de catre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitarda Termoenergeticd Bucuresti-Ilifov, cétre operatorul regional
Compania Municipala Termoenergetica Bucuresti SA

Cu deosebita consideratfie,

Bogdan M.
Pre,
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AVIZ

referitor la misura administrativa de delegare a gestiunii directe a serviciului public
de alimentare cu energie termici, activititile de producere, transport, distributie si
furnizare, in arealul deservit de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
Termoenergetici Bucuresti-Ilfov, citre operatorul regional Compania Municipala
Termoenergetica Bucuresti SA

Analizand:

- Proiectul de hotdrire a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Termoenergetica
Bucuresti-Ilfov privind delegarea gestiunii directe a serviciului public de alimentare
cu energie termica — activitatile de producere, transport, distributie si furnizare catre
operatorul regional Compania Municipald Termoenergetica Bucuresti SA,

- Proiectul contractului de delegare a gestiunii directe a serviciului public de alimentare
cu energie termicd, activitatile de producere, transport, distributie si furnizare, in
arealul deservit de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Termoenergetica
Bucuresti-Ilfov,

- Studiul de oportunitate privind modalitatea de gestiune a serviciului public de
alimentare cu energie termica - activitdtile de producere, transport, distributie si
furnizare - in arealul deservit de Asociafia de Dezvoltare Intercomunitard
Termoenergetica Bucuresti-Ilfov,

inaintate Consiliului Concurentei, prin adresa nr. 832/23.10.2019, inregistratd la Consiliul
Concurentei cu nr. RG/14749/23. 10.2019', de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
Termoenergetici Bucuresti-IIfov (denumitd, in continuare, ADI Termoenergeticd), in
vederea avizirii masurii administrative de delegare a gestiunii directe a serviciului public de
alimentare cu energie termica, activitatile de producere, transport, distributie si furnizare, In
arealul deservit de citre aceastd asociatie, citre operatorul regional Compania Municipala
Termoenergetica Bucuresti SA,

si constatand urmatoarele:

|. Compania Municipald Termoenergetica Bucuresti S.A. (denumitd, in continuare, CM
Termoenergetica) este infiintatd ca societate pe actiuni, actionari fiind Municipiul Bucuresti,
prin Consiliul General al Municipiului Bucuresti, cu o participare la capitalul social de
99,999%, Consiliul Local al Comunei Chiajna, a cdrui participare la capitalul social este de
0,0005% si Consiliul Local al Orasului Popesti-Leordeni, cu o participare la capitalul social
de 0,0005%.

2. Cele trei unitati administrativ teritoriale, respectiv. Municipiul Bucuresti, Comuna
Chiajna si Orasul Popesti-Leordeni, ca membri fondatori ai ADI Termoenergeticd, conferd un
control direct si o influentd dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale

' Documentatia a fost completatd prin adresele  inregistrate la  Consiliul Concurentei cu nr.
RG/15646/11.11.2019, RG/15783/14.11.2019, RG/16372/25.11.2019, respectiv RG/16477/27.11 .2019.
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operatorului regional 1n legdtura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita
asupra structurilor proprii, In cazul gestiunii directe.

3. Proiectul contractului de delegare a gestiunii directe a serviciului public de alimentare
cu energie termica, activitatile de producere, transport, distributie si furnizare, in arealul
deservit de catre ADI Termoenergeticd (denumit, in continuare, Contract) contine
urmatoarele prevederi:

3.1.

Prestarea serviciului public de alimentare cu energie termicd, activitdtile de
producere, transport, distributie si furnizare, in arealul deservit de cétre ADI
Termoenergetica va fi incredintatd, prin atribuire directd, operatorului regional CM
Termoenergetica;

. Obiectul Contractului consta in dreptul exclusiv acordat CM Termoenergetica,

precum si in obligatia acesteia de a presta serviciul public de alimentare cu energie
termicd in sistem centralizat (producerea, transportul, distributia si furnizarea
energiei termice) in arealul deservit de ADI Termoenergetica. Prin contract,
operatorului regional i se ocordd inclusiv dreptul si obligatia de a exploata
infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului public de alimentare cu energie
termica, activitatile de producere, transport, distributie si furnizare;

. Durata Contractului este de 10 ani de la data intrdrii sale in vigoare, durata ce este

corelatd cu perioada necesara amortizarii celor mai importante active necesare
prestarii serviciului;

. CM Termoenergetica are dreptul sa presteze si alte servicii conexe serviciilor de

utilitdti publice, respectiv: eliberare acorduri si avize, verificare documentafii
tehnico-economice, proiectare si expertize tehnice, service-ul instalatiilor de
utilizare;

. CM Termoenergetica are obligatia de a fine o evidentd contabild distincta a

gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termica care face obiectul
Contractului, precum si pentru serviciile conexe care genereaza costuri si venituri
neasociate prestdrii serviciului de alimentare cu energie termicd, in conformitate cu
normele contabile si fiscale in vigoare;

. CM Termoenergetica nu va avea dreptul si subdelege gestiunea activitatilor de

producere, transport, distributie si furnizare §i nici sa subroge, sd noveze, sa
transmitd, s cedeze sau si transfere in orice alt mod totalitatea sau o parte a
drepturilor si obligatiilor sale rezultate din/sau in legaturd cu acest Contract, in
niciun moment si in niciun mod, fie direct sau indirect;

. Conform Contractului (Anexa nr. 7 - Metodologia de stabilire a compensatiei

pentru obligatia de serviciu public), CM Termoenergetica va primi ajutor de stat
sub forma de compensatie pentru obligatia de prestare a serviciului public de
interes economic general de producere, transport, distributie si furnizare a energiei
termice pentru populagia din arealul deservit de catre ADI Termoenergetica.
Aceastd compensatie este alcatuitd din subventia care acopera diferenta dintre
pretul de producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice livrate
populatiei si pretul local al energiei termice facturate populatiei, precum i
contravaloarea depasirii pierderilor tehnologice fata de pierderile aprobate in
tariful pentru energia termica furnizata populatiei in anul anterior;

. Compensatia medie anuald pentru diferenta de pret la energia termica furnizata

populatiei este in valoare de 11.721.861.420 de lei. In ceea ce priveste partea de
compensatie care acoperd pierderile tehnologice nerecunoscute in tarif, valoarea
acesteia scade treptat, urménd ca din anul 2026 aceasta sa nu mai fie acordata, in
conditiile in care investitille in reteaua de termoficare vor fi finalizate,



conditiile in care investitiile in reteauva de termoficare vor fi finalizate,
reducandu-se astfel pierderile. Astfel, valoarea anuald a compensatiei se va situa
intre 245 milioane euro si 253 milioane euro;

3.9. Contractul prevede si un mecanism de stimulare a eficienfei economice.
Conform acestuia, reducerile de costuri unitare rezultate din cresterea eficientei
activitatii operatorului, raportate la anul anterior, certificate ca atare de un
auditor independent, pot fi repartizate intre operator si unitatea administrativ
teritoriald, astfel: o cotd de maxim 50% din castigurile de eficientd sa rimana la
dispozitia operatorului sub forma de profit majorat, iar diferenta, la autoritatea
publica.

4. Conform pachetului de reglementéri europene privind ajutorul de stat sub forma
compensatiilor pentru obligatia de serviciu publicz, in cazul in care compensatia medie
anualad pentru serviciul de interes economic general (SIEG) depaseste 15 milioane de euro,
acesta trebuie notificat si autorizat de Comisia Europeana fnainte de a fi acordat. In aceasta
situatie, Consiliul Concurentei nu se poate pronunta asupra compatibilitafii acestui ajutor de
stat, Comisia Europeana fiind singura institutie care poate acorda certitudine asupra
caracterului de ajutor de stat al unei masuri, precum si asupra compatibilitafii acesteia.

5. ADI Termoenergetica a luat masurile care se impun in vederea separdrii functiei de
reglementare de functia de operare, in sensul cd functia de reglementare va fi exercitata de
catre Directia Monitorizare din cadrul acestei asociatii. Principalele atributii ale Directiei
Monitorizare, in acest sens, sunt: urmareste modul de respectare a obligatiilor si
responsabilitafilor asumate de operator prin contractul de delegare a serviciului public de
alimentare cu energie termicd; mediaza si solutioneazd diferendele/neintelegerile dintre
utilizatori si operator cu privire la respectarea serviciului, la cererea uneia dintre parti;
urmireste, impreund cu operatorul, valorile indicatorilor de performantd realizati si
machetele rezumative ale bazelor de date si propune masuri de imbunatétire continud a
acestor indicatori; efectueaza vizite in teren, conform programului lunar de monitorizare,
impreuna cu operatorul, in vederea probarii exactitétii datelor primare care au stat la baza
stabilirii indicatorilor de performantd raportati pentru activitatea de producere, transport,
distributie si furnizare a energiei termice etc.

CONSILIUL CONCURENTEI

in temeiul art. 52 alin. (2) din Legea serviciilor comunitare de utilitafi publice nr. 5172006,
republicata, cu modificarile si completérile ulterioare,

EMITE AVIZ

Pentru proiectul de hotdrire a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Termoenergetica
Bucuresti-Ilfov privind delegarea gestiunii directe a serviciului public de alimentare cu
energie termicd — activitatile de producere, transport, distributie si furnizare, cétre operatorul
regional Compania Municipala Termoenergetica Bucuresti S.A., cu urmatoarele observatii:

1. Acest aviz nu acoperd partea de ajutor de stat, intruct prin documentele supuse
avizarii se intenioneazd acordarea unui ajutor de stat care intrd in competenta de
autorizare a Comisiei Europene;

o

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Termoenergeticd Bucuresti-Ilfov  va
intreprinde toate masurile necesare pentru obtinerea punctului de vedere al autoritatii
de reglementare in domeniu in ceea ce priveste respectarea prevederilor Legii

? Reglementarea aplicabila este Cadrul Uniunii Europene pentru ajutoarele de stat sub forma compensafiilor
pentru obligatia de serviciu public ( 2012/C 8/03).



stabilirea tarifelor. De asemenea, vor fi intreprinse toate demersurile necesare in
vederea conformadrii cu eventualele observatii care vor fi formulate de autoritatea de
reglementare in domeniu,

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Termoenergetica Bucuresti-Ilfov si Primaria
Municipiului Bucuresti vor lua masurile necesare pentru prenotificarea/notificarea, cu
celeritate, a ajutorului de stat sub forma compensatiei pentru obligafia de serviciu
public in conformitate cu reglementarile procedurale europene. Subliniem faptul c&, in
principiu, orice masura de ajutor de stat trebuie notificatd Comisiei Europene, in faza
de proiect, $i nu poate fi pusd in aplicare fard autorizarea acesteia. Ca urmare a
evaluarii ajutorului de stat, Comisia Europeana poate emite o decizie de autorizare in
cazul in care ajutorul este compatibil cu piata interna. in cazul in care ajutorul de stat
nu este compatibil cu piata interna, forul european poate emite o decizie negativa, prin
care poate dispune recuperarea ajutorului de stat, plus dobanda aferenta, in situatia in
care acesta a fost efectiv acordat (partial/total). Precizam ca, pentru compatibilizarea
ajutorului, exista si posibilitatea ca forul european sa solicite modificarea ajutorului de
stat si a unor clauze din Contract.




